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Uchwala nr 1X/119/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 9 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
Powiatu Legnickiego na 2026 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Tomasz Miskiewicz — przewodniczacy,
2) Aneta Kieljan — czlonek,
3) Matlgorzata Rybinska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Legnickiego
na 2026 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2025 r.
poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty budzetowe;j
przedstawia opini¢ w sprawie mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wpltywu na ksztaltowanie si¢ dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zarzad Powiatu Legnickiego, uchwatg nr 79/418/2025 z dnia 14 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia
projektu uchwaty budzetowej Powiatu Legnickiego na 2026 rok wraz zuzasadnieniem, przedlozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie przyjecia budzetu Powiatu
Legnickiego na 2026 rok. Uchwata wptyne¢ta do Izby 14 listopada 2025 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w projekcie budzetu na 2026 rok zaplanowano dochody budzetu
w wysokosci 189.241.385,24 zl, ztego dochody biezace w kwocie 153.714.686,23 zt i dochody majatkowe
w kwocie 35.526.699,01 zt. Wydatki budzetu okres§lono w wysokosci 199.842.742.25 zi, ztego wydatki
biezace w kwocie 151.954.687,64 zt i wydatki majatkowe w kwocie 47.888.054,61 zt. Przychody budzetu
zaplanowane w wysokosci 12.694.190,49 zt pochodzi¢ beda zkredytu dlugoterminowego w wysokos$ci
12.500.000,00 zt oraz z wolnych $rodkow w wysokosci 194.190,49 zt. Laczna kwote planowanych sptat
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan finansowych (rozchody) ustalono w wysokos$ci 2.092.833,48 zt.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 10.601.357,01 zt postanowiono sfinansowac¢ przychodami
pochodzacymi z kredytu oraz z wolnych S$rodkow. Wskazane zrodla finansowania deficytu znajdujg
umocowanie w art. 217 ust.2 u.f.p. Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci pozwalajacej na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w finansowanie budzetu wtaczono przychody z srodkow, o ktorych mowa
wart. 217 ust.2 pkt6 u.fp. wwysokosci 194.190,49 zt. Z obliczen dokonanych zuwzglednieniem
przewidywanego wykonania 2025 r. (wykazanego w przedlozonym wraz z projektem uchwaty budzetowe;j
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej) nie wynika tymczasem, ze Powiat bedzie
w pelni dysponowat takimi $rodkami. W przedtozonym wyjasnieniu Starosty Powiatu Legnickiego z dnia
8 grudnia 2025 r. (znak: FN.033.34.2025) - do przedtozonego projektu budzetu - wskazano zrodio
pochodzenia wymienionych $rodkow oraz zapewniono o ich wykonaniu i pozostawaniu na rachunku Powiatu.
Sktad Orzekajacy zwraca zatem uwagg, ze w przypadku braku przedmiotowych §rodkow, konieczne bedzie
dokonanie zmian wielko$ci budzetowych planowanych na 2026 rok.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedtozony zostal projekt wieloletniej prognozy finansowe;j,
zawierajacy prognoze kwoty dlugu ijego splaty wlatach 2026 —2044. Z projektu wieloletniej prognozy
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finansowej wynika, ze kwota dtugu na koniec 2026 r. w stosunku do planowanego stanu na koniec 2025 r.
(27.520.168,72 zt) wzrosnie o 37,82% 1 wyniesie 37.927.335,24 zt co bedzie stanowi¢ 20,04% planowanych
dochodow budzetu.

W oparciu o prognozowane wielkosci w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., jest zachowana w calym okresie sptaty dtugu (2026-2044). Sktad
Orzekajacy zauwaza jednak przy tym, ze wedlug objasnien do wieloletniej prognozy (zat. nr 3 pkt 2.3.): ,,W
roku 2027 zaplanowano niewielki wzrost wydatkow z tytutu odsetek od kredytow ipozyczek z uwagi na
zaplanowany  kredyt bgdz pozyczke diugoterminowq. Jednakie pomimo zaplanowanej wysokiej
pozyczki/kredytu Zarzqd Powiatu Legnickiego bedzie dgzyt do ograniczenia si¢ do zaciggnigcia zobowigzania
na znacznie mniejszq kwote niz zatozono - tak jak to miato miejsce w ostatnich latach. Stqd nie planuje sie az
tak wysokiego obcigzenia odsetkami z tego tytutu. (...)”. Z powyzszego wynika zatem, ze w odniesieniu do
planowanego kredytu w wysoko$ci 12.500.000,00 zt, z odroczonym terminem splaty w latach 2039-2044,
odsetki zostaly przedstawione w zanizonej wysokos$ci, co poddaje w watpliwos¢ realistyczno$¢ wieloletniej
prognozy finansowej, wtym wielko$¢ wydatkéw ztytutlu obslugi dlugu, wplywajacych na poziom
indywidualnego wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac
dla kazdego roku objetego prognoza, m.in. wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
obstluge dlugu. Wydatki na obsluge dlugu majg bezposrednie przelozenie na ksztaltowanie si¢ poziomu
zadluzenia, w oparciu o relacje, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna si¢ opiera¢ na zatozeniach
umozliwiajacych realng ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w okresie, na ktory jest uchwalana. Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej winny stanowic
natomiast materiat pozwalajacy dokonac oceny realistycznosci danych zawartych w wieloletniej prognozie
finansowej, w tym réwniez danych dotyczacych spehnienia relacji z art. 243 u.f.p.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji. Wskazuje jednoczesnie, ze odpowiedzialno$¢ za sytuacj¢ finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci za realno$¢ planowanych dochodow, celowos¢ i realnosc
planowanych wydatkow oraz za zaciaganie i splatg zobowigzan, ponosza jej organy.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 1. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Miskiewicz
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