Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz August Miskiewicz
dnia 9 grudnia 2025 r.

Uchwala nr 1X/120/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 9 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Legnickiego przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Tomasz Miskiewicz — przewodniczacy,
2) Aneta Kieljan — cztonek,
3) Malgorzata Rybinska — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Legnickiego przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2026 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz,
prezydent miasta) jest zobowigzany do przediozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p.
regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz zprojektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciggnac¢ zobowigzania.

W dniu 14 listopada 2025 r. Zarzad Powiatu Legnickiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
we Wroclawiu uchwatg nr 79/417/2025 z dnia 14 listopada 2025 r. projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Legnickiego.

Badajac przedtozony projekt uchwaty pod wzglgdem zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze wieloletnig prognoze finansowg wraz z prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 2026-2044, co spetnia
wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okreslono wielkosci, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Przyjete w projekcie wartosci sg spdjne, w zakresie wymaganym w art. 229
u.f.p., z projektem uchwaty budzetowej na 2026 rok.

We wszystkich latach objetych prognoza zostal zachowany wymog art. 242 ust. 1 u.f.p. w zakresie
wielkosci dochodow biezacych 1 wydatkdw biezacych budzetu. Dla przedsigwzie¢ ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej podano informacje iwielko$ci wskazane w art. 226 ust. 3 u.f.p. Projekt uchwaty
wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia, o ktérych mowa w art. 228 u.f.p. W zataczniku nr 3
do projektu uchwaty przedstawiono objasnienia wielkosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
(wymog art. 226 ust. 2a u.f.p.).

W roku budzetowym 2026 zaplanowano nowe przychody zwrotne z tytutu kredytu dtugoterminowego
w wysokosci 12.500.000,00 zt. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze kwota dtugu na koniec
2026 r. w stosunku do planowanego stanu na koniec 2025 r. (27.520.168,72 zt) wzrosnie o 37,82% i wyniesie
37.927.335,24 zk co bedzie stanowi¢ 20,04% planowanych dochodow budzetu.

W oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkos$ci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., jest
zachowana w catym okresie splaty dtugu (2026—-2044). Sktad Orzekajacy zauwaza jednak przy tym, ze wedhug
objasnien do wieloletniej prognozy (zat. nr 3 pkt 2.3.): ,,W roku 2027 zaplanowano niewielki wzrost wydatkow
z tytutu odsetek od kredytow ipozyczek zuwagi na zaplanowany kredyt bgdz pozyczke diugoterminowgq.
Jednakze pomimo zaplanowanej wysokiej pozyczki/kredytu Zarzgd Powiatu Legnickiego bedzie dgzyl do
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ograniczenia si¢ do zaciggniecia zobowiqzania na znacznie mniejszq kwoteg niz zatozono - tak jak to miato
miejsce w ostatnich latach. Stqd nie planuje si¢ az tak wysokiego obcigzenia odsetkami z tego tytutu. (...)".
Z powyzszego wynika zatem, ze w odniesieniu do planowanego kredytu w wysokosci 12.500.000,00 zi,
z odroczonym terminem sptaty w latach 2039-2044, odsetki zostaty przedstawione w zanizonej wysokosci, co
poddaje w watpliwo$¢ realistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym wielko§¢ wydatkow z tytutu
obstugi dlugu, wptywajacych na poziom indywidualnego wskaznika zdolnosci sptaty zadtuzenia, o ktorym
mowa w art. 243 u.f.p.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢
dla kazdego roku objetego prognoza, m.in. wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
obsluge dlugu. Wydatki na obshuge dlugu majg bezposrednie przelozenie na ksztaltowanie si¢ poziomu
zadluzenia, w oparciu o relacje, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna si¢ opiera¢ na zatozeniach
umozliwiajacych realng ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w okresie, na ktory jest uchwalana. Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej winny stanowic
natomiast material pozwalajacy dokona¢ oceny realistyczno$ci danych zawartych w wieloletniej prognozie
finansowej, w tym réwniez danych dotyczacych spehienia relacji z art. 243 u.f.p.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej - przed jej uchwaleniem, wymaga
odpowiednich zmian w zakresie wydatkdw na obsluge dtugu, do obowiazujacego wymogu realistycznosci
prognozy.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci zprawem. Wskazuje jednocze$nie, ze
odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci za realnos¢
planowanych dochodéw, celowos¢ i realnos¢ planowanych wydatkow oraz za zaciaganie i splate zobowigzan,
ponosza jej organy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Miskiewicz
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