
Projekt 
 
z dnia  17 marca 2026 r. 
Zatwierdzony przez ......................... 
 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY POWIATU LEGNICKIEGO 

z dnia 26 marca 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działania Dyrektora Centrum Pomocy Rodzinie Powiatu 
Legnickiego. 

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. 
z 2025 r. poz. 1684 i z 2026 r. poz. 252) w związku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) - uchwala się, co następuje: 

§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę z dnia 21 stycznia 2026 r. na działania Dyrektora Centrum 
Pomocy Rodzinie Powiatu Legnickiego. 

§ 2. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczący Rady zawiadomi skarżącego. 

§ 3. Uzasadnienie do uchwały zawarte jest w stanowisku Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 
Rady Powiatu Legnickiego, które stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
Powiatu Legnickiego 

 
 

Jan Antoni Łukasz 
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Stanowisko Komisji Skarg, Wniosków i Petycji  
Rady Powiatu Legnickiego 

w sprawie:  
skargi z dnia 21 stycznia 2026 r. na działania Dyrektora Centrum Pomocy Rodzinie 

Powiatu Legnickiego 

Komisja Skarg Wniosków i Petycji, po szczegółowym zbadaniu zgłoszonej sprawy 
postanowiła uznać skargę za bezzasadną.  

UZASADNIENIE 
 W dniu 23 stycznia 2026 r. wpłynęła skarga na działania Dyrektora Centrum 
Pomocy Rodzinie Powiatu Legnickiego. 
 
 Strona skarżąca wskazała następujące zarzutu: 
- zwłoka w postępowaniu poprzez nieterminowe przygotowanie przez pracownika 
Centrum i złożenie przez Dyrektora Centrum do Sądu pozwu o alimenty od ojca 
biologicznego i pozwu o podwyższenie alimentów od matki biologicznej dziecka dla której 
strona skarżąca stanowi rodzinę zastępczą spokrewnioną oraz jest opiekunem prawnym, 
- brak możliwości złożenia wniosku o świadczenie „na pokrycie potrzeb przyjmowanego 
dziecka”, 
- brak możliwości odebrania paczki dla dziecka na Mikołajki podczas choroby dziecka oraz 
niewłaściwe gospodarowanie tymi paczkami, 
- dyskryminacja spokrewnionych rodzin zastępczych w stosunku do rodzin zastępczych 
zawodowych i niezawodowych w sytuacji organizowania wyjazdu w 2023 roku dla rodzin 
zastępczych,  
- niewłaściwe zachowanie Dyrektora CPR podczas rozmowy w dniu 19 stycznia 2026 r.  
 

Przewodniczący Rady Powiatu legnickiego przekazał w/w skargę do Komisji Skarg, 
Wniosków i Petycji celem jej rozpatrzenia.  
 Na posiedzeniu w dniu 11 marca 2026 r. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady 
Powiatu Legnickiego bardzo szczegółowo analizowała treść skargi oraz wyjaśnienia 
składane osobiście przez Stronę skarżącą oraz Dyrektora CPR. Komisja badała również 
obszerny materiał w postaci dokumentów zgromadzonych przez CPR.  
 
 W wyniku wyjaśnień Komisja ustaliła, że pozew o alimenty nie stanowi decyzji 
administracyjnej w rozumieniu KPA, podobnie jak druk wewnętrzny - ankieta 
alimentacyjna nie stanowi wniosku w rozumieniu KPA, wobec czego zarzut dotyczący 
„dopuszczenia się przez dyrektora Centrum półrocznych niemal zwłok w postępowaniach, 
czym działa wbrew przepisom KРА i naraża na straty" jest bezzasadny i nie znajduje 
oparcia w przepisach prawa. 
Szczegółowe zasady prowadzenia spraw alimentacyjnych określają przepisy ustawy z 
dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809, z 2025 r. 
poz. 897), natomiast postępowanie sądowe w sprawach ze stosunków z zakresu prawa 
rodzinnego i opiekuńczego normuje ustawa z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks 
postępowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568, 1841, z 2025 r. poz. 620, 1172, 
1302, 1518, 1661, z 2026 r. poz. 26). W sprawach prowadzonych na podstawie art. 38 
ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej ( 
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Dz.U. z 2025 r. poz. 49, 1301) nie mają zatem zastosowania przepisy ustawy z dnia z dnia 
14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691). 
 
 W odniesieniu do zarzutu brak możliwości złożenia wniosku o świadczenie „na 
pokrycie potrzeb przyjmowanego dziecka” Komisja ustaliła, że ustawa o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastępczej pozwala rodzinom zastępczym składać pisemne 
wnioski o świadczenia obligatoryjne oraz fakultatywne (uznaniowe), które przyznaje 
Starosta w drodze decyzji administracyjnej, zgodnie z KPA. Wnioski składa się za 
pośrednictwem Centrum wraz z uzasadnieniem i dokumentacją. W Powiecie Legnickim 
zasady świadczeń fakultatywnych określa Zarządzenie Nr 55/2023 Starosty Legnickiego. 
Wniosek o pomoc na pokrycie kosztów związanych z przyjęciem dziecka należy złożyć w 
ciągu 3 miesięcy od przyjęcia dziecka. 
Strona skarżąca przyjęła dziecko w styczniu 2021 r., natomiast wniosek chciała złożyć 
dopiero w październiku 2022 r., czyli po terminie. Została poinformowana, że może 
ubiegać się o świadczenie z tytułu zdarzenia losowego. Ostatecznie złożyła wniosek o 
dofinansowanie zakupu łóżka dla dziecka. Po analizie sytuacji i opinii koordynatora 
uznano, że dziecko posiada odpowiednie wyposażenie pokoju, w tym miejsce do spania, 
więc nie wystąpiło zdarzenie losowe uzasadniające pomoc. W związku z tym Starosta 
Legnicki wydał decyzję odmowną, od której wnioskodawczyni nie złożyła odwołania do 
SKO. 
Świadczenia fakultatywne są przyznawane tylko w uzasadnionych przypadkach, po opinii 
koordynatora i zależą również od dostępności środków w budżecie powiatu. 
 
 
 Badając kolejne zagadnienie Komisja ustaliła, że prezenty dla dzieci z pieczy 
zastępczej są przygotowywane dwa razy w roku (na Dzień Dziecka i Mikołajki). 
Finansowane są głównie ze środków publicznych Powiatu Legnickiego, a darczyńcy 
jedynie je dofinansowują. Odbiór prezentów odbywa się podczas uroczystości, a w 
przypadku choroby dziecka lub opiekuna są one dostarczane do domu przez 
koordynatora. Od 2022 r. zrezygnowano z odbioru paczek w siedzibie Centrum, aby nie 
zakłócać pracy instytucji. Dystrybucja prezentów jest dokumentowana i przebiega 
prawidłowo pod nadzorem koordynatora. Nie zgłaszano problemów ani skarg ze strony 
rodzin zastępczych. 
 
 Odnosząc się do zarzutu dyskryminacji rodzin zastępczych spokrewnionych przy 
organizacji wyjazdu w 2023 r. Komisja nie znalazła potwierdzenia, ponieważ, w wyjeździe 
finansowanym z grantu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej uczestniczyło 15 
rodzin objętych wsparciem terapeutycznym, w tym 8 rodzin spokrewnionych. Udział był 
możliwy wyłącznie po skorzystaniu z wcześniejszej kompleksowej pomocy 
specjalistycznej. Strona Skarżąca nie uczestniczyła w wyjeździe, ponieważ nie wyraziła 
zgody na taką pomoc i nie stawiła się na konsultację 06.09.2023 r. Dla rodzin 
spokrewnionych, które nie brały udziału w tym wyjeździe, 02.08.2024 r. zorganizowano 
wyjazd integracyjny do Wrocławia do ZOO, w którym Strona skarżąca wraz z wnuczką 
uczestniczyła. 
 
 Analizując zarzut dotyczący niewłaściwego zachowania Dyrektor CPR podczas 
rozmowy w dniu 19 stycznia 2026 r. Komisja wysłuchała również pracowników Centrum, 
świadków zdarzenia. Zarzut ten również nie uzyskał potwierdzenia. Dyrektor CPR to 
osoba o wysokich standardach etycznych, kierująca się w pracy zawodowej uczciwością, 
profesjonalizmem oraz szacunkiem wobec innych. W relacjach zawodowych dąży do 
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działania zgodnego z prawem, równego traktowania wszystkich oraz poszanowania 
godności drugiego człowieka. Cechuje ją odpowiedzialność, kultura osobista oraz 
wrażliwość na sytuację drugiej osoby, szczególnie w sytuacjach trudnych lub 
kryzysowych. Zachowania nieadekwatne emocjonalnie, takie jak okazywanie rozbawienia 
w obliczu czyjegoś problemu, pozostają w sprzeczności z jej postawą zawodową oraz 
wartościami wyniesionymi z domu. 
 
 Po szczegółowej analizie opisanych w skardze zarzutów na działania Dyrektora 
Centrum Pomocy Rodzinie Powiatu Legnickiego, Komisja Skarg, Wniosków i Petycji 
uznaje skargę na bezzasadną i wnosi do Rady Powiatu Legnickiego o podjęcie uchwały w 
zaproponowanym brzmieniu.  
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