Opinia
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Legnickiego

w sprawie wykonania budzetu Powiatu Legnickiego za 2025 rok

Realizujac zadania kontrolne Rady Powiatu z mocy art. 16 ust. 3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz w oparciu o § 34 pkt 1 Statutu Powiatu
Legnickiego - Komisja Rewizyjna powotana Uchwata Nr 1/9/2024 Rady Powiatu Legnickiego
z dnia 7 maja 2024 roku w sprawie powolania Komisji Rewizyjnej, zmieniona uchwata Rady
Powiatu Legnickiego nr XVIII/120/2025 z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie odwotania radnego z
funkgji cztonka Komisji Rewizyjnej oraz uchwala Rady Powiatu Legnickiego nr XXIV/169/2026 z
dnia 28 maja 2026 r. w sprawie wyboru czlonka Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Legnickiego w

sktadzie:

Artur Pawel Smet - Przewodniczacy,
tukasz Dawid Skoczek - Wiceprzewodniczacy,
Elzbieta Krystyna Stepien - Sekretarz,

Andrzej Krzysztof Tracz - Czlonek Komisji,

S A

Artur Mackiewicz- Cztonek Komisji

dokonata na posiedzeniu w dniu 28 maja 2025 roku oceny sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu Legnickiego za 2025 r.

W celu wypracowania niniejszej opinii Komisja Rewizyjna przeanalizowala nastepujace
dokumenty przedlozone przez Zarzad Powiatu Legnickiego oraz Regionalna Izbe Obrachunkowa
we Wroclawiu:

- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Legnickiego za rok 2025 przyjete
uchwata nr 102/534 /2026 Zarzadu Powiatu Legnickiego z dnia 31 marca 2026 roku,

- sprawozdanie finansowe Powiatu Legnickiego za rok 2025 przyjete uchwalg
nr 106/571/2026 Zarzadu Powiatu Legnickiego z 29 kwietnia 2026 roku,

- korekte sprawozdania finansowego Powiatu Legnickiego za rok 2025 przyjeta uchwala
nr 108/582/2026 Zarzadu Powiatu Legnickiego z dnia 19 maja 2026 roku,

- informacje o stanie mienia Powiatu Legnickiego na dzien 31 grudnia 2025 r., stanowiacej

zalacznik nr 2 do sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu Legnickiego za



2025 rok, przyjeta uchwata nr 102/534/2026 Zarzadu Powiatu Legnickiego z dnia
31 marca 2026 roku,

- uchwate nr IX/46/2026 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu z dnia 28 kwietnia 2026 r. w sprawie opinii o przediozonym przez Zarzad
Powiatu Legnickiego sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Powiatu Legnickiego
za 2025 rok.

Oceniajac sprawozdanie finansowe Powiatu Legnickiego za rok 2025 oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu Legnickiego za 2025 rok - Komisja Rewizyjna stwierdza

co nastepuje:

1. Szczegoélowosé sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu Legnickiego za 2025
rok w pelni odpowiada zapisom uchwaly w sprawie przyjecia budzetu Powiatu Legnickiego
na 2025 rok nr VIII/54/2024 Rady Powiatu Legnickiego z dnia 18 grudnia 2024 r. i jest zgodna
z wymogami art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U. z 2025 1. poz. 1483 z pézn. zm.).

2. Sprawozdanie finansowe Powiatu Legnickiego za 2025 rok zawiera elementy
wyszczego6lnione w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie szczegétowych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrzesnia 2017 r. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342).

3. Informacja o stanie mienia spelnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.

4. Przedstawione w zestawieniach tabelarycznych i w czesci opisowej dane liczbowe wynikaja
z zamkniecia poszczegdlnych rachunkéw budzetu powiatu i sa zgodne z prowadzong

sprawozdawczoscia budzetowa za rok 2025.

5. Przedstawiony w czesci opisowej komentarz i objasnienia wyczerpuja zakres niezbednych
informacji dotyczacych uwarunkowan towarzyszacych realizacji budzetu w roku 2025 oraz

wystepujacych w czasie zmian i korekt jego wielkosci.



6. Plan dochodéw ogoétem zostat wykonany w 97,48%, tj. o0 4.463.215,36 zI mniej niz planowano,

w tym dochodéw biezacych w 9,16% i majatkowych - 88,14%. Gléwng przyczyna tego byty

niezrealizowane dochody w zakresie przewidywanego zwrotu z podatku VAT wraz

z odsetkami w zwigzku z korekta z lat ubieglych - 1.138.265,00 z1. Plan dochodéw nie zostal

réwniez wykonany gtéwnie w takich pozycjach jak:

wplywy dotacji z gmin na zadania inwestycyjne na naszych drogach
powiatowych (203.815,51 zt),

wplywy z najmu w Starostwie Powiatowym w Legnicy - 80.318,24 z1,

wplywy z uslug z tytulu odplatnoéci za pobyt w Domach Pomocy Spolecznej -
222.024,27 71,

wplywy od rodzicéw z tytutu oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej - 59.474,93 zl,
dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z wudzialem s$rodkéw
europejskich (Erasmus) - 69.427,66 z1,

dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadarn zleconych z zakresu
administracji rzadowej - 7.233,95 z1,

dotacja celowa z budzetu panstwa na utrzymanie Doméw Pomocy Spolecznej -
285.973,45 z1,

dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadann wlasnych powiatu
(Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej) - 722.805,56 z1,

dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji
Strategicznych na realizacje zadania modernizacji drogi relacji Milogostowice-
Dobrzejow - 2.291.892,50 zi,

wplywy z rozliczen z lat ubieglych w Starostwie Powiatowym w Legnicy - 55.791,03 zt.

Najwieksze przekroczenie bylo zwigzane z realizacja dochodéw:

z wplywoéw z grzywien, mandatéw i kar - 62.061,00 z1,

z wplywoéw za zezwolenia, akredytacje i optaty ewidencyjne - 95.090,38 z1,

z wplywoéw z réznych oplat (geodezyjne) - 17.727,90 zt,

z wplywoéw z odsetek - 52.267,40 zt,

zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji zleconej (wieczyste
uzytkowanie gruntu) - 25.396,28 z1,

z wplywoéw z réznych dochodéw - 60.417,91 zi.

7. Limit wydatkéw wykorzystano w 94,54%, w tym wydatki majatkowe w 88,01%, a wydatki

biezace w 96,70%. Niewykorzystane wydatki biezace i majatkowe w kwocie 10.074.355,32 zt to

m.in.:



- 3.951.799,47 z1 niewykorzystany plan wydatkéw przeznaczonych na remonty i ustugi
oraz planowane inwestycje na drogach powiatowych, m.in. na:
e modernizacje drég powiatowych - 1.248.456,85 zi;
e poprawe bezpieczeristwa na przejsciach dla pieszych - 156.310,00 z;
¢ modernizacje drogi relacji Milogostowice-Dobrzejow - 2.291.892,50 z1,
e zakup radaréw - 21.412,35 zt.

— niewykorzystana rezerwa budzetowa - 269.805,00 zi;

— oszczednosci na wynagrodzeniach i pochodnych - 132.742,11 zl oraz na zakupach
materialéw i ustugach pozostatych (118.124,29 z1) w Starostwie Powiatowym w Legnicy;

— mniejsze wydatki na promocje powiatu - 39.550,79 z;

— mniejsze odsetki od kredytéw i pozyczek - 18.366,05 zl;

— rezerwa w Starostwie Powiatowym na dotacje dla specjalnych szkét niepublicznych -
419.684,31 zt;

— oszczednosci na wydatkach oswiatowych - 18.573,92 z;

— niewykorzystany plan na projekt ,Cyberbezpieczny samorzad” - 203.065,82 zl;

— oszczednosci na pozostalej dziatalnosci w administracji publicznej - 48.987,99 zi;

— niezrealizowany plan na program obrony cywilnej i ochrony ludnosci - 722.805,56 zl;

— oszczednosci na zadaniach inwestycyjnych, tj. adaptacja budynku komisariatu policji
w Legnickim Polu na punkt gastronomiczny - 25.000,00 zt oraz modernizacji budynku
Powiatowego Zespotu Szkét w Chojnowie - 57.810,00 z1;

— niezrealizowany plan przeznaczony na zakup buséw do SDS w Chojnowie -
302.320,00 z;

— niewykorzystany plan wydatkéw m.in.:

e w Domach Dziecka - 136.225,94 z1,
e w Domach Pomocy Spolecznej - 2.156.257,79 zl,
e w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Chojnowie - 103.355,73 zt,
e w Powiatowym Zespole Szkét w Chojnowie - 459.383,33 zt,
e w Centrum Pomocy Rodzinie Powiatu Legnickiego - 360.053,28 z1.
Wszystkie niezrealizowane zadania majatkowe zostaly rozpoczete i sa w trakcie realizacji,
a na niektére zawarto umowe w roku 2025, stad zostaly uwzglednione w budzecie nastepnego
roku.
Wydatki poniesione z Funduszu Pomocy w Powiecie Legnickim zwigzane z kryzysem
uchodzczym obywateli Ukrainy to kwota 460.475,47 zt, w tym:
— na realizacje dodatkowych zadan o$wiatowych w zwigzku z ksztalceniem obywateli

Ukrainy w PZS w Chojnowie - 409.991,00 z1,



— na orzekanie obywateli Ukrainy w Starostwie Powiatowym w Legnicy -
1.585,00 z1,

— na utrzymanie dzieci Ukraifiskich w pieczy zastepczej - 48.346,52 zi,

— na zakup podrecznikéw dla dzieci Ukrairiskich w Specjalnym Osrodku Szkolno-

Wychowawczym w Chojnowie - 552,95 z1.

Planowane przychody wynosily 10.339.327,60 zI. W kwocie tej zaplanowano:
- 1.339.327,60 zt - wolne érodki z roku 2024,
— 9.000.000,00 zt - planowane przychody z zaciggnietych kredytéw i pozyczek na rynku
krajowym.
W trakcie roku plan przychodéw zmieniono cztery razy.
30.01.2025 r. uchwala Rady Powiatu Legnickiego nr IX/63/2025 zwiekszono przychody
03590 672,40 zt, w tym:
— zwiekszono kwote wolnych srodkéw o 2 676 543,63 z1,
— wprowadzono plan przychodéw jst z wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych
w art. 5 wust. 1 pkt 2 wustawy i dotacji na realizacje programu,
projektu  w kwocie 15329527 1z, w tym Cyberbezpieczny samorzad -
145 295,27 z1 oraz Sprawny uczen - 8 000,00 zi,
— wprowadzono niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezacym
budzetu w kwocie 760 833,50 zt, stanowiace srodki z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drog.
27.02.2025 r. uchwata Rady Powiatu Legnickiego nr X/74/2025 zwiekszono przychody (wolne
srodki) o kwote 93556220 zI oraz  zwigkszono  plan  przychodéw
z niewykorzystanych srodkéw na rachunku biezacym budzetu (RFRD) o kwote 2 952,00 z1,
a 04.09.2025 r. uchwala Rady Powiatu Legnickiego nr XV/105/2025 zmniejszono kwote
planowanych przychodéw z zaciagnietych kredytéw i pozyczek o kwote 3 000 000,00 zi,
a 23.10.2025 r. uchwata Rady Powiatu Legnickiego nr XVI/110/2025 ponownie zmniejszono
kwote przychodéw z zaciggnietych kredytéw i pozyczek o kwote 2 000 000,00 zt.
Na dzieri 31.12.2025 r. plan przychodéw po zmianach wynosit 9 868 514,20 zt. W tej kwocie
znajdowaly sie wolne Srodki wynoszace 4 951 433,43 zl, niewykorzystane srodki pieniezne na
rachunku biezacym budzetu, stanowiace srodki z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog
w kwocie 763 785,50 zt i srodki wynikajace z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy na realizacje programoéw, projektéw w kwocie 153 295,27 zt oraz przychody
z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie 4 000 000,00 zt.
Przychody w 2025 zrealizowano w Iacznej kwocie 9 868 514,20 zl (co stanowi 100,00% planu),
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w tym:
— kredyty, pozyczki, emisja papieréw warto$ciowych - 4 000 000,00 zt,
— niewykorzystane Srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych - 763 785,50 zl,
— niewykorzystane Srodki pieniezne okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy na realizacje
programu, projektu - 153 295,27 zi,
— wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych - 4 951 433,43 zt.
Planowane rozchody na 2025 rok wynosily 1.987.906,08 zt i byla to kwota przeznaczona
na splate kredytoéw i pozyczek zgodnie z harmonogramem.
Splata i obsluga dlugu przebiegta zgodnie z harmonogramem, stad rozchody w 2025 r.

zrealizowano w Iacznej planowanej kwocie 1.987.906,08 z1, tj. 100% planu.

9. Stan zobowigzar na koniec 2025 roku wynosit 35.787.966,63 z1, w tym zobowigzania z tytutu:

zaciagnietych kredytéw bankowych - 10.539.048,40 z1,

— zaciggnietych pozyczek - 13.081.120,32 zt

— emisji obligacji - 3.900.000,00 z1,

— naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2025 r. oraz wynagrodzen

za XII 2025 w DPS-ach wraz z pochodnymi - 7.922.830,16 z1,

— dostaw towaréw i ustug z terminem platnosci w roku nastepnym - 344.967,75 z1.
Zadluzenie z tytutlu kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji wynosi 27.520.168,72 zt. W
trakcie roku 2025 zaciagnieto zobowiazanie w wysokosci 4.000.000,00 zt i dokonano splaty
dotychczasowego zadluzenia na kwote 1.987.906,08zt. W zwigzku z powyzszym w roku 2025
nastapil wzrost zadluzenia o 2.012.093,92 zt. Wskaznik zadluzenia na koniec roku z tytulu
kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji do wykonanych dochodéw ogétem wynosi 15,97 %.

Wszystkie zobowiagzania to zobowiazania niewymagalne.

10. Realizujac budzet powiatu w ciggu roku dokonano wielu zmian. Wynikiem tych zmian bylo
zwiekszenie budzetu o kwote 13.821.167,49 z1, w tym:
— zwiekszenie dochodéw o 14.291.980,89 zt,
— zwigkszenie wydatkéw o 13.821.167,49 zi,
— zmniejszenie przychodéw o 470.813,40 zi,

— zmniejszenie wyniku finansowego z planowanego deficytu w wysokosci
8.351.421,52 zt na deficyt w kwocie 7.880.608,12 zt (spadek o 470.813,40 z}).

Planowany deficyt budzetowy ogélem na koniec roku jest skutkiem przeznaczenia wolnych
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srodkéw z 2024 r. na wydatki w roku 2025. Dzigki zrealizowaniu 97,48% planu dochodéw
(niezrealizowane 4.463.215,36 zl) i zrealizowaniu znacznie nizszych planowanych wydatkéw
w wysokosci 94,54% (niezrealizowane 10.074.355,32 zl) osiagnieto lepszy niz planowano
wynik - deficyt w wysokosci 2.269.468,16 (mniejszy o 5.611.139,96 zt).

Planowany wynik operacyjny (réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi)
to nadwyzka budzetowa w wysokosci 10.815.533,19 zl, a osiggniety wynik to nadwyzka
w wysokosci 14.148.399,47 zt (wyzsza o 3.332.866,28 zt).

11. Z analizy sprawozdania finansowego, na ktory sklada sie bilans z wykonania budzetu, faczny
bilans jednostek budzetowych, faczny rachunek zyskéw i strat, 1aczne zestawienie zmian
w funduszu i taczna informacja dodatkowa wynika, ze: w bilansie z wykonania budzetu suma
aktywow i pasywow ulegta zwiekszeniu o 7,46% w stosunku do roku poprzedniego. Wplyw
na to mialo po stronie aktywéw zwiekszenie pozostalych Srodkéw pienieznych (wyzsza
rezerwa na wydatki niewygasajace), a po stronie pasywow zwiekszenie rozliczen
miedzyokresowych oraz zwigkszenie zobowigzan finansowych. Ponadto na aktywa netto
budzetu, ktérych ujemne saldo uleglo powiekszeniu wplyw miat wyzszy deficyt biezacy i
poprawa ujemnego skumulowanego wyniku budzetu. W Iacznym bilansie jednostek
budzetowych, suma bilansowa aktywow i pasywoéw ulegla zwiekszeniu o 7,36 w odniesieniu
do poprzedniego roku.

Prezentowane w 1acznym bilansie wielkosci funduszu i wyniku finansowego potwierdzaja
sprawozdania: Rachunek zyskow i strat i Zestawienie zmian w funduszu. Wynik finansowy
to zysk w kwocie 37.666.927,71 zt (wyzszy o 20.796.229,33 zt w poréwnaniu do roku 2024), a
fundusz 293.898.344,36 zt (wyzszy o 19.436.236,17 zt w poréwnaniu do roku poprzedniego).

Komisja Rewizyjna stwierdza, iz po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego przedtozonego
przez Zarzad oraz po dokonaniu analizy i oceny danych zawartych w poszczegélnych

pozycjach sprawozdawczych, nie wnosi uwag do zaprezentowanego sprawozdania.

12. Powiat Legnicki jest wlascicielem nieruchomosci o tacznej powierzchni 489,6828 ha, w tym:
434,9837 ha to drogi powiatowe, 33,7453 ha stanowia tereny zabudowane budynkami
i budowlami stanowigcymi siedzibe jednostek powiatowych i wykorzystywanymi na
statutowq dziatalno$¢ oraz 20,9538 ha to grunty rolne w DPS ,Przasnik” w Brenniku i zaséb
powiatu. Wartos¢ ksiegowa w/w nieruchomosci na dzien nabycia prawa wlasnosci przez
powiat wynosi 42.360.478,93 zt.

W okresie sprawozdawczym Powiat nabyt:



a) prawo wlasnosci na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych do dziatek
gruntu polozonych:

¢ Gmina Krotoszyce - droga nr 2203D:
— obreb Dunino, dz. nr 98/25, 96/5, 144/1, 145/1, 146/1, 148/1 o lacznej powierzchni
0,1612 ha,
— obreb Krotoszyce, dz. nr 243 /4, 243 /6 o tacznej powierzchni 0,0266 ha;
— obreb Wilczyce, dz. nr 510/5 o powierzchni 0,0129 ha,
¢ Gmina Kunice - droga nr 2180D:
— obreb Patnéw Legnicki, dz.nr 318/1,355/2,274/24,272 /6 o tacznej powierzchni 0,0284
ha,

b) prawo wlasnosci na podstawie decyzji Wojewody Dolnoslaskiego do 12,7108 ha gruntéw

wchodzacych w sktad drég powiatowych:

¢ Gmina Ruja:

6,1913 ha - droga nr 2182D,
2,7000 ha - droga nr 2200D,
0,3100 ha - droga nr 2201D,
2,8200 ha - droga nr 2196D,

¢ Gmina Chojnow:
— 0,6895 ha - droga nr 2219D,
c¢) prawo wlasnosci na podstawie art. 98 wustawy 2z dnia 21 sierpnia 1997 .
o gospodarce nieruchomosciami do dziatki gruntu nr 294/2 o powierzchni 0,0752 ha,
polozonej w obrebie Szczedrzykowice gm. Prochowice - przeznaczonej pod poszerzenie
drogi powiatowej nr 2179D,
d) prawo wlasnosci na podstawie aktéw notarialnych:
—  Rep. A numer 9522/2025 z dnia 27.08.2025r. do dz.nr 422/10 o powierzchni 0,1027 ha,
polozonej w obrebie Kunice - droga nr 2179D,
—  Rep. A numer 5858/2025 z dnia 21.05.2025r. do dz.nr 615/1 o powierzchni 0,0271 ha,
potoznej w obrebie Patnéw gminy Chojnéw - droga nr 2216D.

W okresie od ostatniej informacji Powiat zbyl w drodze darowizny prawo wlasnosci
do nieruchomosci polozonej w obrebie Kunice gminy Kunice w granicach dz.nr 648/3
o powierzchni 0,1027 ha - na rzecz Gminy Kunice - akt notarialne Rep. A numer 9522/2025
z dnia 27.08.2025 r.



Powiat uzyskat przychody w wysokosci:

— 3.477,75 zt - z tytulu oplat za trwaly zarzad sprawowany przez jednostki powiatowe,

- 600.799,28 zt - z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad, sprzedaz,
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa, co stanowi 25% oraz ustanawiania stuzebnosdci przesylu na
nieruchomosciach Skarbu Panistwa, co stanowi 5% tych wpltywow,

- 70139763 zt - z tytulu otrzymanej dotacji na zadania zwigzane

z gospodarowaniem nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa i utrzymaniem stanowisk

pracy.

taczne wpltywy w roku 2025 wyniosty: 1 305 674,66 z1.

Na podstawie analizy materialow Zrédlowych i wystuchanych wyjasnieri Skarbnika
Powiatu Legnickiego Komisja Rewizyjna stwierdza, ze Zarzad Powiatu Legnickiego, wykonujac
zadania zwiazane z realizacja budzetu, kierowal sie zasada celowosci, legalnosci, rzetelnosci
i oszczednosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi.

Majac powyzsze na uwadze, a takze pozytywna opinie Skladu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Legnickiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Legnickiego
postanowila pozytywnie oceni¢ wykonanie budzetu Powiatu Legnickiego za 2025 rok i wystapic¢

z wnioskiem do Rady Powiatu o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu.

Za Komisje Rewizyjna

Przewodniczac

Artur Pawet Smet
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